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1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO IN MATERIA DI “ANTICORRUZIONE”
1.1. Premessa

1.2. I1 “Piano nazionale Anticorruzione” e le sue ricadute sugli Otganismi di dititto privato a
controllo pubblico.

2. RACCORDO ED INTEGRAZIONE TRA “MODELLO 23 E PIANO DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

3. FINALITA’ DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELLA
CONTRAM
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6. APPROCCIO METODOLOGICO

7. LA TTIPOLOGIA DEI REATI

7.1. I reati contro la Pubblica Amministrazione: artt. 316-bis, 316-ter, 640, comma 2, n. 1, 640-bis
e 640-ter

7.2. Reati commessi nei rapporti con la Pubblica Amministrazione: artt. 317, 318, 319, 319 ter,
319 quater, 321, 322, 346, del Codice penale

7.3 Corruzione tra privati: Art. 2635 C.c.

7.4 Altti reati rilevanti ai fini della legge 190/2012: art. 314, 316, 323 c.p.

8. PRINCIPI GENERALI DI COMPORTAMENTO PER LA SOCIETA
9. LE LINEE GUIDA UNI ISO 31000 2010: PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

10. LA GESTIONE DEL RISCHIO
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10.3. Analisi dei rischi

10.4. Ponderazione dei rischi

10.5. Trattamento del rischio
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10.5.2. Processi affetenti i “Rapporti con la P.A.”

10.5.3. Erogazione del setvizio

10.5.4. Gestione delle risorse finanziarie

10.5.5. Politiche del personale e incarichi
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10.5.8. Altre Aree sensibili

10.6. Misure correttive utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi - Il trattamento del
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11. ISTRUZIONI E PRASSI
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13. IL CODICE ETICO DELLA “CONTRAM SPA.’

14. CODICE DI COMPORTAMENTO
14.1. Conflitto di interesse

15, SISTEMA DISCIPLINARE E RESPONSABILITAL

16. IL PIANO DELLA TRASPARENZA

16.1. Piano della trasparenza in “CONTRAM SPA”

16.2. Compiti del “Responsabile della prevenzione della Corruzione” in funzione di
“Responsabile della Trasparenza”

17. OBBLIGHI DI INFORMAZIONE E MECCANISMI DI ACCOUNTABILITY
17.1. Verso le Amministrazioni vigilanti

18. LE SANZIONI

19. RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE N. 190/12

LEGENDA DELLE ABBREVIAZIONI UTILIZZATE:

Contram o La Societa | Contram S.p.A

A.N.A.C. Autorita Nazionale Anti Corruzione

Gia AV.C.P. Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Setvizi e Forniture

C.IV.LT. Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita
delle Amministrazioni Pubbliche

D.Lgs. 231/2001 o Decr.et.o Lfagislativo n. 231. df:l}’S glugno ?Of)l, “Dz'mp/z'@ Ide//.a reroma.bz'/z'ta"

Decreto amministrativa delle persone ginridiche, delle societa e delfe associaioni anche prive di
personalita ginridica” e successive modifiche e integrazioni.

D.F.P Dipartimento della Funzione Pubblica

LEGGE 190/2012 o
Legge Anticorruzione

Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposigioni per la prevenione ¢ la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministragione”

D.Lgs. 33 del 2013

Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 “riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspatenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni” cosi come modificato dall’art. 24
bis 1. 114/2014

D. Lgs. 39 del 2013

Decreto Legislativo n. 39 del 8 aprile 2013 “disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi ptresso le pubbliche
amministrazioni ¢ presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dellart.1, commi 49 e 50, della L.. 6 novembre 2012 n. 190”

Modello o Modello 231
o MOGC

Modello di organizzazione, gestione e controllo previsto dal D.Lgs. 231/2001
e adottato da Contram S.p.A.

0.D.V. Organismo di Vigilanza

P.N.A. Piano Nazionale Anticorruzione

P.T.P.C. Piano Ttriennale di Prevenzione della Corruzione

PIANO Piano Triennale di Contram S.P.A.

R.P.C.T. Responsabile Prevenzione Piano Corruzione e Traspatenza
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11 Consiglio di Amministrazione, su proposta del “Responsabile della prevenzione della Corrugione e
trasparenga”’, con proptio atto del 22 gennaio 2015 n. 3, ha adottato, quale Organo di indirizzo
Amministrativo, ai sensi della Legge n. 190/12 e del “Piano nazionale Anticorruzione”, il “Piano di
prevengione della corrugione”.

I1 presente piano ¢ stato oggetto di aggiornamento da patte del RPCT alla luce delle indicazioni fornite
dal’ANAC fornite con Paggiornamento al PNA 2016 tramite Delibera n. 831 del 3 agosto 2016

Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione, la quale ha

definitivamente approvato il “Piano Nazionale Anti Corruzione 2016, il primo predisposto e adottato

dal’ANAC stessa.

PREMESSA

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012
ed entrata in vigote il 28 novembre 2012, sono state approvate le “Disposigioni per la prevengione ¢ la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” (nel prosieguo, in breve, anche “Legge

Anticorruzione” o “Legge).
28

La CONTRAM SPA, in intetpretazione letterale, sembrerebbe non rientrare nelle specifiche previsioni,
tichiamate dalla suddetta norma, in quanto non ¢é riscontrabile il controllo ai sensi dell’art. 2359 c.c. di
una singola pubblica amministrazione, non vi ¢ una pubblica amministrazione che ha specifici poteri di
nomina dei vertici e dei componenti degli organi, non svolge attivita di produzione di beni e setvizi in

via esclusiva a favore di pubbliche amministrazioni.

Tuttavia, nonostante la suddetta impostazione normativa ¢ del PNA, la Contram ritiene opportuno

adottare ed attuare efficacemente il proprio “Piano di prevengione della corrugione”.

Per quanto riguarda le cosiddette norme sulla traspatenza, (contenute altresi nella delibera ANAC del
28.12.2016 n. 831) alle stesse si applicano i commi da 15 a 33 della L. 190/2012 e ss.mm.ii.
limitatamente all'interesse pubblico, in quanto la Contram S.p.A. non risulterebbe controllata ai sensi

dell’art. 2359 c.c. come gia detto in precedenza.

Pertanto, la Contram S.p.A.. (di seguito, in breve anche, “Contram” o la “Societa”) ha definito le linee
guida, nonché le attivita programmatiche e propedeutiche ed infine lo sviluppo e 'adozione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione, dando attuazione alla Legge 190/2012, con la finalita di

definire, nel contrasto e nella prevenzione della corruzione, un sistema di controllo interno e di
4
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prevenzione, integrato con gli altri elementi gia adottati dall'Azienda (Codice Etico ¢ Modello di
Otrganizzazione, Gestione ¢ Controllo ai sensi del D.Lgs. 231/01, ecc), cogliendo altresi Popportunita
per introdutre nuove e ultetiori misure e/o rafforzare quelle esistenti, con un'azione cootdinata pet

l'attuazione di efficaci tecniche di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita.

11 Piano Triennale 2017-2019 di Prevenzione della Corruzione qui definito, ha Iobiettivo di rafforzare e
razionalizzare il corpo degli interventi organizzativi ¢ di controlli attuati da CONTRAM al fine di
identificare le strategie per la prevenzione ed il contrasto della cotruzione a livello aziendale. Tale
documento rappresenta il complesso degli strumenti finalizzati alla prevenzione che saranno attuati e
aggiornati nel corso del tempo, sia in funzione del grado di efficacia che si evincera dalla loro
applicazione, sia in relazione alle modifiche organizzative e di processo che potranno intervenire nella

Societa.

I lavoro sin qui condotto alla luce delle direttive del’ ANAC, nel rispetto anche del precedente piano, &
consistito innanzitutto in una analisi del contesto interno ed esterno alla Societd, oltre ad una attenta
valutazione del rischio, concludendosi con una programmazione sistematica delle misure e
coordinamento degli atti intetni e relativi al “piano della performance”, cosi da far nascere un PTPC il

quanto pit possibile aderente alle attivita di indirizzo del’ANAC.

1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO IN MATERIA DI “ANTICORRUZIONE”

1.1. Premessa

Il Programma Triennale per la prevenzione della corruzione ¢ la traspatenza del triennio 2017 — 2019 ¢

stato redatto in conformita alla seguente normativa:

® Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la tepressione della
corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione” (d’ora in poi per brevitd “Legge Anti-

Corruzione” oppure L. 190/2012).

® Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina tiguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato
dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della 1. n. 190 del 20127
(d’ora in poi, per brevita, “Decreto Trasparenza” oppure D.Igs. 33/2013)
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® Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell’articolo 1, comma 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190 (d’ora in poi, per
brevita “Decreto inconferibilita e incompatibilitd”, oppure D.lgs. 39/2013)

® Decreto legislativo 25 maggio 2016 n. 97 tecante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, cotrettivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decteto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto

2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

La suddetta premessa normativa va letta in riferimento alla Contram S.p.A. con estrema cautela in
quanto, come gia precisato, gran parte di queste norme appaiono inapplicabili alla Contram per le sue
specifiche caratteristiche giuridiche; tuttavia Contram S.p.a. ha prudentemente e strategicamente deciso
di applicarle, anche al fine di garantire la massima trasparenza con i propti partners commerciali, per lo

pit pubbliche amministrazioni.

1.2. 11 “Piano nazionale Anticorruzione” e le sue ricadute sugli Organismi di diritto privato a
controllo pubblico.

Sempre in attuazione della “normativa guadro” in materia di Anticorruzione sopra citata, la Commissione
indipendente per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle Amministrazioni pubbliche (Civit), con
Deliberazione n. 72/13, visto I'art. 1, comma 2, lett. b), della Legge n. 190/12, (cosi sostituita dall’att.
41 del Dlgs n. 97/2016) ha successivamente approvato, in data 13 settembre 2013, il “Piano nazgionale
Abnticorrugione” (“P.n.A.”’), predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica.

1l “Piano nagionale Anticorragione” permette di disporre di un quadro unitatio e strategico di
programmazione delle attivita finalizzate a prevenire e¢ contrastare la Corruzione nel Settore della
Pubblica Amministrazione allargato e pone le premesse perché le Amministrazioni possano predisporre
gli strumenti previst dalla Legge n. 190/12.

1 “Pin.A”, al Paragrafo 3.1. (“Destinatar?’), “...i contennti del presente P.n.A.” sono inoltre rivolti agli Enti
pubblici economici (tvi comprese I'Agengia del Demanio ¢ le Antoritd portuali), agli Enti di diritto privato in controllo
pubblico, alle Societa partecipate ¢ a quelle da esse controllate ai sensi dell'art. 2359 C.c. per le parti in cui tali soggetti

sono espressamente indicati come destinatari. Per Enti di divitto privato in controllo pubblico si intendono le Societd ¢ gli

altri Enti di diritto privato che esercitano fungioni amministrative, attivitd di produzione di beni e servigi a favore delle
Pubbliche Amministragioni, sottoposti a controllo ai sensi dell'art. 2359 C.c. da parte di Amministragioni pubbliche,
6
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oppure gli Enti nei quali siano riconoscinti alla Pubbliche Amministragioni, anche in assenga di partecipagione

agionatia, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli Organi...” .

In attuazione del quadro normativo ed attuativo sopra delineato, tenuto conto dei contenuti minimi dei

modelli di organizzazione e gestione degli enti pubblici economici e degli enti di diritto privato in

controllo pubblico di cui all’art. 6 del D.lgs. 231/2001, considerati anche i rischi di fenomeni corruttivi,

tenuto conto di quanto previsto dalle norme e dal Piano Nazionale Anticorruzione in attuazione della

L. 6 novembre 2012 n. 190 “Disposigioni per la prevengione ¢ la repressione della corruzione ¢ dell'illegalita nella

pubblica amministrazione”, la Societa:

ha redatto il “Piano di prevensgione della Corrugione”, al fine di ridurte il rischio di commissione di reati-
presupposto introdotti dalla Legge n. 190/12 e ss.mm.ii. (corruzione tra privati, indebita promessa
di dare o promettere, ecc.), anche secondo le metodologie di realizzazione dei Modelli otganizzativi
stabilite dal D.gs. n. 231/01, tenendo conto delle “Linee Guida” di Confindustria ¢ ASSTRA
(Associazione Nazionale Trasporti), assicurando nel contempo lo svolgimento delle proprie attivitd
in conformita alla disciplina sulla “Trasparenga”;

ha previsto, nel suddetto “Piano di prevensione della Corrugione”, appositi meccanismi di accountability
(flussi informativi) che consentano ai propri utenti di avere notizie;

sta implementando strumenti regolamentari ¢ operativi tesi a garantite la conformitd alle
presctizioni del “P.#n.A.” e al “Piano triennale” telativamente ai processi di acconntability nei confronti
degli Enti Locali soci che debbono vigilare sull’attuazione. Nel “Piano nagionale Anticorruzione” &
previsto infatti che le Amministrazioni controllanti sono tenute a vetificare “/avvenuta introdugione
det Modelli da parte dell’Ente pubblico economico o dell’Ente di diritto privato in controllo pubblice” e ad
otganizzate un efficace “sistema informativo” finalizzato a monitorare I'attuazione delle misure sopra
esplicitate;

ha gia nominato un Responsabile per I'attuazione del proptio “Piano di prevengione della Corrugione” in
possesso dei requisiti di legge; lo stesso potra essere individuato anche nella persona di un
componente dall’Organismo di vigilanza previsto dall’art. 6 del D.lgs. n. 231/01, nel caso di
adozione del “Modello di Organizzazione Gestione e Controllo di Contram S.p.A.”. 1l
Responsabile nello svolgimento delle sue funzioni sara assistito anche dall’Organismo di vigilanza.
Inoltre si chiarisce che, a seguito delle novelle direttive, il tesponsabile della prevenzione e anche
della trasparenza coincide con un unico soggetto. Tale dato & stato comunicato allANAC,

utilizzando I'apposito modulo pubblicato sul suo sito istituzionale
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2. RACCORDO ED INTEGRAZIONE TRA “MODELLO 23 E PIANO.

I Paragrafo 3.1.1. del “PnA” denominato “Piani triennali di prevengione della Corruggone P.T.P.C’. ¢ i Modelli
di organizgagione e gestione del Dlgs. n. 231 del 20077, llustra le modalita di redazione, adozione e
pubblicazione dei “P.zp.C.” ¢, nel caso specifico delle Societa a partecipazione pubblica, cosi recita: “...
Al fine di dare attuazione alle norme contennte nella Legge n. 190/ 12, gli Enti pubblici economici e gli Enti di diritto
privato in controllo pubblico, di livello nagionale o regionale/ locale, sono tennti ad introdurre e ad implementare adegnate
misure organigative e gestionali estendendone, guale agione di prevengione della corrugione, per evitare inutili ridondanze
qualora questi enti adottine gia modelli di organizzazione ¢ gestione del vischio sulla base del D.Lgs. n. 231 del 2001
nella propria azione di prevengione della corrugione possono fare perno su essi ma estendendone lambito di applicazione
non solo ai reati contro la Pubblica Amministrazione previsti dal D.lgs. n. 231/ 01 ma anche a tntti quelli considerati
nella Legge n. 190/12, dal lato attive ¢ passive, anche in relagione al tipo di attivita svolto dall’Ente (Societd
strumentali) Societd di servigi pubblici locali). Tali parti dei modelli di organizaione e gestione, integrate ai sensi della
L. n 190 del 2012 ¢ denominate Piani di prevengione della Corrugione’, debbono essere trasmessi alle
Amministrazioni pubbliche vigilanti ed essere pubblicati sul sito istituionale. Gli Enti pubblici economici e gli Enti di
diritto privato in controllo pubblico, di livello nazionale o regionale/ locale devono, inoltre, nominare un Responsabile per
Pattnazione dei propri Piani di prevensione della Corrugione’, che pno essere individuato anche nelf’Organismo di
vigilanza previsto dall’art. 6 del Digs. n. 231 del 2001, nonché definire nei propri Modelli di organigzagione e gestione
dei meccapismi di acconntability che consentano ai cittadini di avere notigie in merito alle misure di prevenzgione della

Corrugione adottate e alla loro attuazione...”.

Il “P.n.A” (Par. 2.1. — Definizione di corruzione) impone in definitiva di tener conto, nella redazione

113

dei “Pian: di prevengione della Cormzione”, del fatto che le situazioni di rischio “... sono pin ampie della
Jattispecie penalistica, che ¢ disciplinata negli artt. 318, 319 ¢ 319-ter, C.p., e sono tali da comprendere, non solo lintera
gamma dei delitti contro la Pubblica Amministragione disciplinati nel Titolo 11, Capo I, del Codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanga penale - venga in evidenga un malfunzionamento dell'amministragione a

cansa dell'nso a fini privati delle fungioni attribuite ovvero inguinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che

tale agione abbia successo sia nel caso in cui vimanga a livello di tentative”.

3. FINALITA’ DEL PIANO
Il documento, in ottemperanza alle disposizioni di cui all’att 1 comma 9 della Legge 190/2012 risponde
all’esigenza di definire un “Piane”, con la finalita di perseguire i seguenti obiettivi strategici:

— Ridurre fino ad eliminare le possibilita che si manifestino casi di corruzione;

— Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

8
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— Create un contesto sfavorevole alla corruzione.

4. GLI ATTORI DEL CONTRASTO ALLA CORRUZIONE

Con la Legge n. 190/12, il legislatore ha individuato I'Autotitd nazionale Anticorruzione e gli altri

Organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare un’azione cootdinata, un’attivitd di

controllo, di prevenzione e di contrasto della Corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione

e nelle societa partecipate.

4.1 L’Autorita nazionale Anticotruzione

I’Autorita nazionale Anticorruzione ¢ stata individuata nella “Commissione indipendente per la valutagione, la

trasparenza e lintegrita delle Amministrazioni pubbliche” (Civit) - istituita dall’art. 13 del Dlgs. n. 150/09, poi

sostituita nelle medesime funzioni dall’ Anac con il DI n. 90/14:

L Autortita nazionale Anticorruzione:

2)

b)

d)

g)

collabora con i paritetici Organismi stranieti, con le Organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approva il “Piano nagionale Anticorruzione” predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica;
analizza le cause e i fattori della Corruzione e individua gli interventi che ne possono favotire la
prevenzione e il contrasto;

esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di inditizzo, nonché sulle citcolati del Ministro
per la pubblica amministrazione e la semplificazione in matetia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'art. 53 del D.lgs. n. 165/01, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei Dirigenti amministrativi dello Stato e degli Ent
pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-tet, introdotto dalla
Legge n. 190/12 ¢ sue s.m.i;

esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni ai sensi dei commi 4 e 5 del presente atticolo e sul rispetto delle regole
sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dai commi da 15 a 36 del presente articolo e
dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una Relazione entro il 31 dicembte di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della Corruzione e dell'illegalita nella P.A. e sull'efficacia delle disposizioni

vigenti in matetia.
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In aggiunta, con l'art. 19 del DL n. 90/14, sono state trasfetite al’ANAC le funzioni del Dipartimento

della Funzione pubblica e conseguentemente, ad oggi, detta Autotita:

2)

b)

d)

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della Corruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

promuove e definisce norme ¢ metodologie comuni per la prevenzione della Cotruzione, coetenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

predispone il “Piano nazgionale Anticorrgione”, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lett. a);

definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occotrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla Legge n. 190/12, secondo modalita che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione dei Dirigenti nei Settori particolarmente esposti alla
Corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incatichi nominativi in

capo ai Dirigenti pubblici, anche esterni.

4.2 11 Responsabile dell’attuazione del “Piano di prevenzione della Corruzione”

11 Responsabile dell’attuazione del “Prano di prevenzione della Corruzgione” che, sulla base di quanto disposto

dal’ANAC ¢ anche il Responsabile della Traspatenza e di seguito indicato come “Responsabile della

prevenzione della Corruzione”, previsto dall’art. 1 comma 7 della Legge n. 190/12, deve avere le seguenti

caratteristiche:

2)

b)

autonomia e indipendenza: fondamentali affinché non sia coinvolto nelle attivita gestionali che
costituiscono P'oggetto della sua attivita ispettiva ¢ di controllo; la posizione di tali Organismi
allinterno dell’Azienda, infatti, deve garantire 'autonomia dell’iniziativa di controllo da ogni forma
di intetferenza e/o di condizionamento da patte di qualunque componente dell’Ente (e, in
particolare, dell’Organo dirigente);

professionalita: possiede competenze tecnico-professionali adeguate alle funzioni che ¢ chiamato a
svolgere, nonché un’approfondita conoscenza della struttura organizzativa societaria e aziendale;

tali caratteristiche, unite all'indipendenza, garantiscono I'obbiettivita di giudizio.

11 “Responsabile della prevenzione della corrnzione” svolge i compiti seguenti:

2)

verifica l'efficace attuazione e 'idoneita del “Piano di prevensione della Corruzione”,
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h)

verifica che, all’interno dello stesso, siano previsti dei meccanismi di aconntability che consentano ai
cittadini di avere notizie in metito alle misute di prevenzione della Corruzione adottate ¢ alla loro
attuazione;

propone allODYV e al CdA che esercita la vigilanza un idoneo sistema informativo per monitorare
I'attuazione delle misure sopra indicate;

pone in essere efficaci sistemi di raccordo tra PODV che esercita la vigilanza e la Societa, finalizzati
a realizzare il flusso delle informazioni, compresa 'eventuale segnalazione di illeciti;

propone la modifica del “Piano”, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivitd della
societa;

riferisce sull’attivita svolta almeno con periodicita semestrale e in ogni caso quanto I'ODV lo
richieda;

svolge una azione di controllo e di monitoraggio dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione
dei dati indicati all’art. 1, commi da 15 a 33, della Legge n. 190/12 e di quelli introdotti dal D.lgs. n.
33/13, secondo le specifiche contenute in questultimo e limitatamente all’attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’'Unione europea, essendo stato nominato
dall’Organo di amministrazione altresi “Responsabile della Trasparenga” (D.lgs. n. 33/13);

cura, anche attraverso le disposizioni di cui al presente “Prano”, che nella Societa siano tispettate le
disposizioni in punto di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi per quanto applicabili,
redige e pubblica sul sito internet aziendale la Relazione annuale sulla base delle indicazioni fornite

dal’ANAC in merito alle modaliti ed ai termini.

Al Responsabile della prevenzione della corruzione si applica al regime di responsabilita previsto

dall’art. 1, commi 12 e seguenti della Legge n. 190/12 e ai sensi del Paragrafo 3.1.1. del “P.z.A4.” ed

aggiornamenti successivi.

5. GLI AMBITI PROPEDEUTICI ALLO SVILUPPO DEL PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

Il P.N.A. ed in particolare i suoi allegati forniscono le indicazioni con riferimento agli ambiti/macro

settori che dovranno essere considerati nell’ambito del “Piano”, nonché i contenuti e le informazioni

minime che dovranno essere oggetto del “Piano”. Di seguito, sulla scorta delle indicazioni del P.N.A., si
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riportano gli ambiti che CONTRAM ha considerato nell’ambito del proptio “Piano”

— SOGGETTTI: sono stati identificati i soggetti della Societa coinvolti nella prevenzione della
cotruzione, riportando i relativi compiti e le responsabilita (responsabile della prevenzione,
dirigenti, dipendenti che operano nelle aree di rischio, ecc);

— AREE DI RISCHIO: la Societa ha provveduto ad identificare le aree di rischio in relazione
alla corruzione a seguito di un’attivita di valutazione del rischio, tenendo conto anche delle aree
di rischio identificate nel Modello di organizzazione, gestione ¢ controllo ai sensi del D.Lgs.
231/01 e delle aree di rischio obbligatorie (art. 1, comma 16, Legge. 190 del 2012), nonché
dall’allegato 2 del P.N.A.

— MISURE OBBLIGATORIE ED ULTERIORI: si ¢ provveduto in funzione delle aree di
rischio identificate, ad indicare le misure di prevenzione previste obbligatoriamente dalla Legge
190 del 2012, dalle altre prescrizioni di legge ¢ dal P.N.A., ¢ quelle ulteriori ossia facoltative,
tiportando la tempistica di attuazione ed il collegamento con i “soggetti” al fine di addivenire
alla imputazione dei relativi compiti e di responsabilita;

— TEMPI E MODALITA DEL RIASSETTO: sono stati indicati i tempi e le modalita di
valutazione e controllo dell’efficacia del “Piano”, nonché gli interventi di implementazione e
miglioramento del suo contenuto;

— MISURE DI TRASPARENZA: la Contram adempie agli obblighi di pubblicita e trasparenza
previsti dal D.Lgs. n. 33 del 2013 e dalla L. 190/2012, con patticolare riferimento alle:

1) attivita di pubblico interesse, disciplinate dal diritto nazionale e dell’'Unione Europea;
2) alle disposizioni di ditetta applicazione alle societa partecipate dalle pubbliche

amministrazioni, con riferimento all’art. 1 della L. 190/2012 commi da 15 a 33.

6. APPROCCIO METODOLOGICO

11 “Piano di prevenzione della Corrugione”, pur ricalcando le fasi operative di realizzazione del “Modello 2317,
ha una portata pit ampia, poiché ha come obiettivo quello di proteggere, attraverso un adeguato
sistema di controllo interno di formazione e informazione, la Societa da condotte corruttive che non
implichino necessariamente interesse o il vantaggio della Societa stessa.

11 “Piano di prevenzione della Corruzgione” ¢ stato approvato dall’Organo di indirizzo politico (art. 1, comma
8, Legge n. 190/12) nel nostro caso dall’Organo di amministrazione. La sua costruzione si ¢ ispirata ai
ptincipi contenuti nelle linee guida Uni Iso 31000 2010 e alle metodologie aziendali di ““7isk management’

utilizzate nella redazione del “Modello 2377, che si basano sull’identificazione dei tischi di commissione
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dei reati presupposto (risk assessmend) ¢ sulla successiva costruzione del sistema di controllo interno

(ptesidi e protocolli di prevenzione). L’art. 1, comma 9, della Legge n. 190/12 riproduce infatti, pur

nella diversa accezione degli strumenti legislativi, le indicazioni di cui all’art. 6 del D. Lgs. n. 231/01.

Per la Societa si ¢ trattato, come previsto anche dalle Linee Guida ASSTRA, di progettare un “Sistema

coordinato Anticorrugione’ che, partendo dall’oreanizzazione specifica, sia tisultato in erado di assolvere ai
k¢ > g i

compiti previsti dalle leggi con efficacia, coinvolgendo, non solo i dipendenti, ma tutti i portatori di

intetessi (utenti, fornitori, consulenti, amministratoti, dirigent, ecc.).

I lavoro, in conformita con quanto specificato nell’Allegato 1, Paragrafo B2, del “P.#.4.”, ha avuto ad

0gg etto:

la mappatura, sulla base delle peculiarita organizzativo-gestionali della Societd e degli esiti
dell’avvenuta ricognizione, delle aree aziendali ed individuazione di quelle a maggior rischio di
Corruzione, incluse quelle previste nell’art. 1, comma 16, della Legge n. 190/12, valutate in
relazione al contesto, all’attivita e alle funzioni della Societa;

Paccertamento del grado di rischio potenziale e residuale di commissione dei reati presupposto
(risk assesment);

il confronto dei risultati della “analisi dei rischi” con la best practice, individuazione delle arec di
miglioramento e delle azioni correttive (gap analysis);

la previsione di procedure per I'attuazione delle decisioni della Societd in relazione al rischio di
fenomeni corruttivi;

lindividuazione di modalita di gestione delle risotse umane e finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati afferenti la Corruzione;

elaborazione del Codice di comportamento pet i dipendenti ed i collaboratori, affinché includa la
regolazione dei casi di conflitto di intetesse per 'ambito delle funzioni ed attivita amministrative;

la regolazione di procedure per I'aggiornamento del “Piano di prevenzione della corruzione”;

la previsione della programmazione della formazione, con patticolate attenzione alle aree a maggior
tischio di Corruzione;

la previsione di obblighi di informazione nei confront dell’Organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e osservanza del “Piano di prevenzione della corrugione”;

la regolazione di un sistema informativo e di “acconntabilizy” per attuare il flusso delle informazioni e
consentire il monitoraggio sull’implementazione del “Piano di prevensione della corruzione” da parte
dell’ Amministrazione vigilante;

la definizione di un sistema disciplinare contenente anche la previsione di sanzioni conseguenti al

mancato tispetto delle misure indicate nel “Piano di prevenzione della corrugione’:
13
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- linformazione e la formazione finalizzata a far acquisire le conoscenze normative e applicative
della disciplina dell’Anticorruzione, secondo le specificita aziendali rilevate.

7. LA TIPOLOGIA DEI REATI

Tra i possibili reati, disciplinati dal Codice Penale, che possono compiersi nei confronti e ai danni del

pattimonio e del buon funzionamento della Societa, in relazione all’attivita svolta dalla “CONTRAM

SPA” ed ai rischi nella quale potrebbe incotrrete, sulla base della mappatura dei processi operata dalla

Societa stessa, sono stati ritenuti potenzialmente inerenti quelli di seguito elencati:

7.1. I reati contro la Pubblica Amministrazione: artt. 316-bis, 316-ter, 640, comma 2, n. 1, 640-bis

e 640-rer c.p.

Le norme sono finalizzate a teptimete fenomeni di “fiwdi”’ nella fase antecedente e successiva
allerogazione di sovvenzioni (Contributo finanziatio concesso con patticolari agevolazioni di
testituzione ovvero a fondo perduto a individui, enti ¢ organizzazioni varie per assicurare lo
svolgimento e il proseguimento della loto attivitd.); finanziamenti (Operazione con cui un'impresa
ottiene il denaro necessario per realizzare un dato progetto di investimento) e/o contributi (Apporto
personale al raggiungimento di un comune risultato; Somma versata a un ente pubblico o ptivato pet
lavoti eseguiti o setvizi offerti; Somma che lo stato o un otganismo internazionale versa per un fine

particolare) da parte dello Stato, di altri Enti pubblici o della Comunita europea.

Sono stati analizzati i seguenti articoli del Codice penale.

Art. 640-bis C.p.: Truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche (si pensi ad
esempio ad una setie di inganni attuati al fine di percepire una determinata somma da Enti
pubblici)

* Art. 316-ter C.p.: Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato (vengono indebitamente
e cioé non dovuti, immetitato o immotivato, petcepite somme di denaro dallo Stato)

* Art. 316-bis C.p.: Malversazione a danno dello Stato (aver ottenuto dallo Stato o da altro ente
pubblico o dalle comunita europee contributi, sovvenzioni o finanziamenti destinati a iniziative
dirette alla tealizzazione di opete o allo svolgimento di attivita di pubblico interesse, non li
destini alle predette finalita).

« Art. 640, comma 2, n. 1, C.p.: Truffa aggravata in danno dello Stato o di altro Ente pubblico

*  Art. 640-er C.p.: Frode informatica in danno dello Stato o di un Ente pubblico
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7.2. Reati commessi nei rappotti con la Pubblica Amministrazione: artt. 317, 318, 319, 319 ter,

319 quater, 321, 322, 346, del Codice penale

Sono stati analizzati i piu rilevanti tra i reati-presupposto sopra tichiamati:

Art. 317 C.p.: Concussione (ovvetro Il reato di un pubblico ufficiale che abusando delle sue
funzioni costtinga (¢ vivknta) o induca (¢ implicita o frandolenta) alla consegna o alla promessa
indebita di una somma di denato);

Art. 318 C.p.: Cortuzione per lesetcizio della funzione (ovvero dazione di denaro o altra
utilita per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteti);

Art. 319 C.p.: Corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio

Art. 320 c.p. Corruzione di persona incaticata di pubblico setvizio

Art. 319-ter C.p.: Corruzione in atti giudiziari

Art. 319-quater C.p.: Induzione indebita a dare o promettere utilita

Art. 321 c.p. Pene pet il corruttore

Art. 322 C.p.: Istigazione alla corruzione

Att. 346-bis C.p.: Traffico di influenze illecite (in questo caso il denaro e gli altti vantaggi
patrimoniali non sono, 2 differenza dei casi di corruzione, il prezzo da cortrispondete al p.u. per
far si che questi ritardi o ometta un atto del proptio ufficio, bensi sono destinati a retribuire
unicamente l'opera di una mediazione. Queste utilita non devono petod essete cottisposte o la
loto promessa accettata se no si tratterebbe di cotruzione proptia).

7.3 Corruzione tra privati Art. 2635 C.c.

7.4 Altri reati rilevanti ai fini della legge 190/2012: art. 314, 316, 323 c.p.

Poich¢ il Par. 2.1. del “PrnA4” fornisce una definizione di corruzione piu ampia tispetto a quella

strettamente codicistica ¢ comprensiva di tutte le situazioni di malfunzionamento dell’apparato

amministrativo in cui si riscontri un abuso da parte di un soggetto al fine di ottenete vantaggi, si titiene

opportuno esaminare altre condotte, che non costituiscono teati presupposto della disciplina di cui al

D.Igs n. 231/01, ma che si potrebbeto comunque verificare in ambito amministrativo.

Art. 314 c.p. Peculato (Appropriazione indebita, o distrazione a profitto proptio o altrui, di
denaro o altro bene mobile appartenente ad altti, commessa da un pubblico ufficiale che ne
abbia il possesso in ragione del suo ufficio).

Art, 316 c.p. Peculato mediante profitto dell'etrore altrui (La condotta incriminata deve

realizzarsi giovandosi dell’errore altrui; errore che deve essere spontaneo, non ticollegabile al
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comportamento del pubblico funzionario che deve limitarsi solo a trarre profitto dall’errore in
cui versa il terzo).

* Art. 323 c.p. Abuso d'ufficio (Si ha il reato di abuso d'ufficio quando un pubblico ufficiale o
l'incaticato di un pubblico servizio, nell'esercizio delle sue funzioni produce un danno o un
vantaggio pattimoniale che & in contrasto con le norme di legge o di regolamento. Il bene
giuridico tutelato ¢ il buon andamento e l'imparzialita della Pubblica amministrazione, oltre alla

trasparenza dell'azione amministrativa).

8. PRINCIPI GENERALI DI COMPORTAMENTO PER LA SOCIETA

E’ fatto divieto ai “Destinatar’ di potre in essere comportamenti e atti che possano rientrare nelle
condotte potenzialmente idonee a determinare ipotesi di reato presupposto in precedenza descritte,
ovvero concottere o conttibuite a dare causa, o favorirne anche indirettamente, o per interposta

petsona, le relative fattispecie criminose.

Nelle attivitA] svolte da ciascuna funzione e/o Area aziendale deve essere preservato il principio
generale della ““segregagione delle funzioni” tra coloro che “decidono”, coloro che “eseguono” ed i soggetti

destinati al “controlle” ex post.

Per prevenire la commissione dei reati esaminati, i “Destinatar?’ del presente “Piano”, oltre alle regole di
condotta specifiche desctitte nei paragrafi successivi, si devono attenere alle esplicite previsioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti e al Codice etico (presenti sul sito internet
aziendale), relative al divieto di pratiche corruttive.

E stabilito Pesptesso divieto a carico degli Esponenti aziendali in via diretta, e a carico dei Collaboratori
esterni e Partner tramite apposite clausole contrattuali, di:

- compottamenti tali da integrare le fattispecie di reato sopra considerate (artt. 24 e 25 del d.gs.
231/2001);

- comportamenti che, sebbene fisultino tali da non costituire di per sé fattispecie di reato rientranti tra
quelle sopra considerate, possano potenzialmente diventarlo;

- qualsiasi situazione di conflitto di interessi nei confronti della Pubblica Amministrazione in relazione a
quanto previsto dalle suddette ipotesi di reato.

Nell’ambito dei suddetti comportamenti ¢ fatto divieto, in particolare, di:

a) effettuare elargizioni in denaro a pubblici funzionari;

b) distribuite omaggi e regali al di fuori di quanto previsto dalla prassi aziendale, vale a dire, ogni

forma di regalo eccedente le normali pratiche commerciali o di cortesia, o comunque rivolta ad
16
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acquisire trattamenti di favore nella conduzione di qualsiasi attivitd aziendale. In patticolare, ¢
vietata qualsiasi forma di regalo a funzionari pubblici italiani ed esteri, o a loro familiati, che possa
influenzatne la discrezionaliti o lindipendenza di giudizio o indurre ad assicurare un qualsiasi
vantaggio per l'azienda. Come previsto dal Codice comportamentale, gli omaggi consentiti si
caratterizzano sempte per lesiguita del loro valore, o perché volti a promuovete la brand image della
Societa. Tutti i regali offerti - salvo quelli di modico valore - devono essere documentati in modo
idoneo, per consentire all’'Organismo di Vigilanza di effettuare verifiche al riguardo;

accordare altri vantaggi di qualsiasi natura in favore di rappresentanti della Pubblica
Amministrazione che possano determinare le stesse conseguenze previste al precedente punto b);
effettuare prestazioni in favore dei parmer che non trovino adeguata giustificazione nel contesto del
rapporto associativo costituito con i partner stessi;

ticonoscete compensi in favore dei collaboratori esterni che non trovino adeguata giustificazione in
telazione al tipo di incarico da svolgete ed alle prassi vigenti in ambito locale;

ticevete o sollecitare elargizioni in denaro, omaggi, regali, o vantaggi di altra natura, nell’ambito
dell’esercizio di pubbliche funzioni o di pubblico servizio, ove eccedano le normali pratiche
commerciali e di cortesia;

ptesentare dichiarazioni non veritiere ad Otganismi pubblici nazionali o comunitari al fine di
conseguire erogazioni pubbliche, contributi o finanziamenti agevolati;

destinare somme ricevute da organismi pubblici ¢ nazjonali o comunitati a titolo di erogazioni,
conttibuti o finanziamenti per scopi divetsi da quelli cui erano destinati;

la Societa non pud assumere alle dipendenze della stessa i dipendenti della pubblica
amministrazione, dello Stato o delle Comunita eutopee, di ogni qualifica o livello, il loro coniuge e i
loro patenti entro il secondo grado di parentela, ovvero ex impiegati della pubblica
amministrazione, dello Stato o delle Comunita europee, nei tre anni successivi al compimento di un
atto di competenza di uno dei predetti soggetti da cui sia derivato un vantaggio per la Societ;
qualsiasi incentivo commerciale deve essere in linea con le comuni pratiche di mercato, non deve
eccedere i limiti di valore consentiti e deve essere stato apptovato e registrato in conformiti a
quanto stabilito dalle regole interne;

i rapporti con la committenza, pubblica ¢ privata, sono improntati a senso di responsabilit,
correttezza commerciale e spitito di collabotrazione;

il riconoscimento di qualsiasi commissione, sconto, credito e abbuono deve essere accordato in
conformita con la normativa vigente e concesso ufficialmente ad entita societatie, dietro

presentazione della documentazione di suppotto;
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m) l'accesso alla rete informatica aziendale, finalizzato all’inserimento, alla modifica ovvero alla
comunicazione a/da terzi di dati in essa contenuti, ovvero a qualunque intervento sui programmi
destinati ad elaborarli, deve avvenire tramite l'utilizzo di una cosi detta “password”, che consenta
alloperatore di accedere alla rete limitatamente alla fase, di sua competenza, della procedura;

n) ad ogni operatore autotizzato ad accedere alla rete sono attribuite una #ser ID ed una password
petsonale, che l'operatore si impegna a non comunicare a terzi. La titolarita della sser ID ¢
certificata dal responsabile dei sistemi informativi, presso il quale la stessa ¢ depositata;

o) coloro che svolgono una funzione di controllo e supervisione su adempimenti connessi
all’espletamento delle suddette attivita (pagamento di fatture, destinazione di finanziamenti ottenuti
dallo Stato o da organismi comunitati, ecc.) devono potre particolare attenzione sull’attuazione

degli adempiment stessi e riferire immediatamente eventuali situazioni di irregolarita o anomalie.

9. LE LINEE GUIDA UNI ISO 31000 2010: PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO
Per far si che la gestione del rischio di corruzione sia efficace, secondo quanto espressamente affermato
dal Dipattimento della Funzione pubblica nelle proprie Circolari, la Societa, nella redazione del “Piano”

ha seguito i principi in esse tiportati.

10. LA GESTIONE DEL RISCHIO

Per “gestione del rischio” si intende Iinsieme delle attivita coordinate per guidare e tenere sotto controllo la
Societa con riferimento al tischio. In questa fase, il coinvolgimento di tutto il personale dipendente, ivi
comptesi eventuali collaboratori & decisivo per la qualita del “Pians” consentendo cosi la condivisione di
fondo della lotta alla cotruzione e dei valoti che sono alla base del Codice di comportamento. 11
coinvolgimento viene assicurato in termini di partecipazione attiva al processo di mappatura dei
ptocessi, di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione ed in sede di

attuazione delle misure stesse.

Le fasi principali in cui si ¢ sviluppata P'analisi dei rischi, sono le seguenti:
- mappatura dei processi 2 rischio;
- identificazione dei rischi per processo;
- analisi det rischi identificati;
- ponderazione del rischio;

- trattamento del rischio.
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10.1. Mappatura dei processi a rischio

I reati oggetto di esame presuppongono I'instaurazione di rapporti con la Pubblica Amministrazione ¢
possono interessate molte aree aziendali e quasi tutti i livelli organizzativi.

La mappatura delle aree a maggior rischio di corruzione ha tenuto conto di quelle elencate nell’Allegato
2 del PNA denominate aree di rischio comuni e obbligatorie. Tali aree sono state abbinate ai
corrispondenti Settori amministrativi e tecnici della Societa con la contestuale illustrazione delle mzsure
di prevenzione.

Nell’ambito dell’articolazione dei processi ed a seguito dell’analisi del rischio, sono state evidenziate
alcune attivita cosiddette “senszbil?” per la possibilita di commissione dei reati tilevanti ai fini della Legge
n. 190/12.

Preliminarmente, sono stati individuati un catalogo dei processi delle aree a rischio e un catalogo dei rischi pex

ogni processo.

10.2. L’identificazione del rischio.

D’identificazione consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei tischi e ha richiesto che per
ciascun processo o fase di processo fossero fatti emetgere i possibili rischi di corruzione.

L’attivital ] di identificazione dei rischi ¢ stata svolta nell’ambito di gruppi di lavoro, con il
coinvolgimento dei dirigenti/quadri per I'area di rispettiva competenza. Il coordinamento generale
dellattivita ¢ stato assunto dal “Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ trasparensa’”.

A seguito dellidentificazione, i rischi sono stati insetiti in un “registro dei tischi”.

10.3. Analisi dei rischi

Per la valutazione delle aree di rischio ¢ stata utilizzata la metodologia indicata nell’allegato 5 del Piano
nazionale anticorruzione'.

10.4. Ponderazione dei rischi

La ponderazione dei rischi ¢ stata realizzata considerando il rischio alla luce dell’analisi raffrontandolo

con altri rischi al fine di decidete le ptiorita e 'utgenza di trattamento®.

! Lallegato 5 “Tahella valutazione del rischio” del piano nazionale anticorruzione & consultabile al seguente link:
httpe/ Swww funzionepubblica.gov.it/media/ 1093105 /allegato 5 tabella livello di rischio errata corrige.pdf

2 ponderazione dei rischi

Livello di rischio per processo (valore medio della probabilitd x valore medio dell’impatto):
Forbice da 0 a 25 (0 = nessun tischio; 25 = fischio estremo)

Intervallo da 1 a 5 rischio basso
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Identificazione aree/sottoaree, uffici interessati e classificazione rischio

A) Area Acquisizione/gestione e progressione del petsonale/ conferimento incarichi;

B) Area contratti pubblici (Contratti di servizio) e gare;

C) Area: gestione risorse finanziarie;

D) Area: processi afferenti i Rapporti con la P.A. (Rapporti derivanti dai contratti di servizio);
E) Area: erogazione del servizio;

F) Area: altri ambiti di attivita a rischio.

Ponderazione dei rischi per Area

Al fini di una piu efficace individuazione delle priorita di intervento e della definizione dell'urgenza di

trattamento dei tischi, la ponderazione ¢ stata poi ricondotta a livello di area di rischio.

10.5. Trattamento del rischio

Al fine di mitigate e prevenire la commissione dei reati contro la P.A., nei termini valutati nelle
ptecedente fase della “ponderagione dei risch?’, 1a Societa si ¢ dotata di un sistema organizzativo e di
controllo.

Ai fini della normativa in materia di “Awnticorrugione’, si ¢ data fondamentale importanza a quanto di
seguito riportato:

- esistenza un sistema di prevenzione che porti tutti i soggetti operanti in condizione di conoscere le
direttive aziendali e che tale sistema sia tale da non poter essere aggirato se non intenzionalmente
(quindi, non per etroti umani, negligenza o imperizia);

- esistenza di controlli interni effettuati a posteriori in grado di rilevare tempestivamente l'insorgere

di anomalie, attraverso un sistematico monitoraggio dell’attivita aziendale.

10.5.1. Processo di approvvigionamento

La matetia & disciplinata dal Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli

Intervallo da 6 a 15 rischio medio
Intervallo da 15 a 25 rischio alto
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appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settoti dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (G.U. n. 91 del 19 aprile 2016) recante “Codice dei Contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle ditettive 2004/17/CE € 2004/18/CE” (in
seguito “Codice dei Contratti”), per quanto applicabile. I’area di rischio “affidamento di appalti e
forniture di beni e servizi” ¢ stato modificato in “contratti pubblici” sulla base delle indicazioni fornite

dal’ANAC con determinazione n. 12 del 28 ottobte 2015 che aggiorna il PNA 2015.

L’individuazione dei fornitori avviene secondo anche quanto previsto nel Regolamento gia in uso dalla
Contram per laffidamento di appalti e forniture di beni e servizi d’importo inferiore alle soglie

comunitarie.

11 Responsabile della prevenzione della Corrugione pone in essere controlli a campione generale su tutti i tipi di

dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto nototio rese dai dipendenti e dai collaboratori.

10.5.2. Processi afferenti i “Rapporti con la P.A.”

La Contram Spa prevede prescrizioni e regole di condotta cui devono conformarsi i destinatati (Organo
di amministrazione, Collegio sindacale ¢ tutti i dipendentl di “CONTRAM SPA”, nonché fornitori,
consulenti ¢ collaboratori esterni della Societa stessa) nei rapporti con la Pubblica Amministrazione, al

fine di prevenire la commissione dei reati previsti nella normativa in matetia di “Anticorrusgione’”.

I rapporti con la Pubblica Amministrazione devono essere tenuti secondo le modalitd previste nel
“Piano di prevenzione della Corrugione”, oltre che nel Codice di comportamento, nel codice Etico e pid in

generale, di tutto quanto previsto dal MOGC.

I consulenti e i collaboratori esterni sono scelti con metodi trasparenti conformi a quanto disposto dalla
normativa pubblicistica di riferimento, in ottemperanza a quanto previsto nel “Piano di prevensione della
Corruzione”. Nei relativi contratti viene insetita un’apposita dichiarazione con cui essi dichiarino di
aderire formalmente al “Piano di prevenzione della Corvugione” pena, in difetto, applicazione di penali e/o

la risoluzione contrattuale, nei termini previsti nel Sistema disciplinare.

Con specifico riferimento alla gestione delle erogazioni pubbliche

Per i contributi/finanziamenti e/o sovvenzioni ottenuti dagli Enti Pubblici, la societa potra analizzare a
campione, al fine di controllare la validita dell’iter, Papposito rendiconto formulato per quella specifica

sovvenzione/finanziamento/contributo.
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Il sistema di controllo di “CONTRAM SPA”, fa espresso riferimento al processo di
“antorizzazioni/ certificazioni da parte della Auntorita pubbliche” e alla “gestione di verifiche ¢ ispezioni da parte degli
enti pubblic?’.

Con riferimento ai Rapporti con Organi ispettivi

La Contram offre massima collaborazione ¢ trasparenza, secondo quanto previsto nel presente
documento.

10.5.3. Erogazione del setvizio

Nell’ambito dei processi connessi all’erogazione del setvizio, la Societa si € dotata di un organizzazione
di controllo che in aggiunta ai principi generali di comportamento contemplati nel Piano e nel Codice
Etico e di quello di comportamento e pit in generale nel MOGC, sono finalizzati al contenimento dei

rischi in materia di “corruzione”.

10.5.4. Gestione delle risotse finanziarie

La Societa ha individuato adeguate misure preventive per la gestione delle operazioni finanziarie e dei
raccotdi con gli altti processi a rischio, idonee ad impedire la commissione dei reati previsti dalle

normative di riferimento.

Nella gestione degli affati sociali che comportano la movimentazione di denaro, sotto qualsiasi forma, 1
soggetti ad essa preposti, devono attenersi a quanto previsto nel “Piano di Prevenzione della Corruzione e

trasparenza”’, nel Codice Etico e piu in generale nel MOGC.

10.5.5. Politiche del personale e incarichi

In questa sezione sono state analizzate tutte le fasi dallindividuazione dei fabbisogni fino

all’assunzione/conferimento di incatico e la gestione dei relativi rapporti contrattuali.

Con_riferimento_all’assunzione di personale ed al conferimento di incarichi a soggetti esterni, la
Contram si é dotata di regole di comportamento adeguandosi alle normative di riferimento.

Dell’avvio delle procedure e del relativo svolgimento ¢ informato il “Responsabile della prevensione della
Corrugigone ¢ trasparenza”, il quale attenziona il procedimento al fine di accertarne la conformita con i

Regolamenti aziendali e con il sistema delle deleghe vigente e verifica altresi 'insussistenza di cause di
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inconferibilita ed incompatibilita di cui al Dlgs n. 39/2013, tramite 'accettamento della produzione da

parte dei candidati di apposita dichiarazione sostitutiva all’atto del conferimento dell’incarico.

I contratti tra la Societa e i consulenti e pariner devono essere definiti per iscritto in tutte le loro
condizioni e termini e rispettare quanto indicato e previsto dal “Piano”.

La Societa garantisce lintroduzione, quali misute di prevenzione indicate nel “Piano”, delle piu
opportune iniziative, modalita e tempistiche, finalizzate a consentire la rotazione del petsonale addetto
alle aree a piu elevato rischio di corruzione, tenuto conto dei limiti dell’organico, e consapevole che tale
rotazione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione.

L’alternanza nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure, accompagnata da una
adeguata segregazione dei ruoli, compiti e responsabilita, tiduce il tischio che possano crearsi relazioni
patticolati tra amministrazioni e terze parti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di ptivilegio e

Paspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

10.5.6. Formazione di Commissioni in caso di condanna penale pet delitti contro la P.A.
La Societa non puo nominate nelle Commissioni coloro che siano stati condanna per delitti contro la

P.A., e comunque opera nei termini ¢ secondo quanto previsto dalla seguente normativa:

art. 35-bis, D.Igs. n. 165/01, aggiunto dall’art. 1, comma 46, della Legge n. 190/12;

- art. 1, commi 3 (cosi come modificato dall’art. 41 del dlgs n. 97/2016), 15, 17, 18 legge n. 190/12;

- art. 16, comma 1, lett. l-guater), D.lgs. n. 165/01;

- art. 3 del D.gs. n. 39/13,;

- art. 77 e art. 216 comma 12 Dlgs 50/2016;

La normativa di riferimento per la formazione di Commissioni per il teclutamento di personale &
contenuta nell’art. 18 comma 2, del DI. n. 112/08, che prevede Pobbligo, pet le Societd a partecipazione
pubblica locale, a seconda della loro configurazione, di attenersi ai ptincipi di derivazione comunitaria
di trasparenza e parita di trattamento o a quelli stabiliti all’art. 35 del D.gs. n. 165/01 (ad oggi regolato
dal Dlgs n.50/2016).
La normativa di riferimento per la formazione di Commissioni ¢ quella contenuta negli articoli 77 e 216
comma 12 del Dlgs. N. 50/2016.

Oltre a quanto riportato nel presente Piano in ordine al “conflitto di interesse”, i controlli del
Responsabile della prevenzione della Corruzione si estendono quindi anche sulla verifica di cause di

incompatibilita e inconferibilita dettate dal D.Igs. n. 39/13 per quanto applicabile alla Societa.

23




CONIAW Rev. 02-2017

ST per t Mo Piano di prevenzione della Corruzione

] . Aggiornamento del
Contram S.p.A.- Ttiennio 2017 - 2019 Ao

10.5.7. Gestione di informazioni sensibili

Le informazioni raccolte dai Destinatari, qualunque sia il ruolo ricoperto, nell’ambito di qualsiasi attivita
che compotti lo svolgimento di una pubblica funzione o di un pubblico servizio, dovranno sempte

intendetsi come “riservate ¢ confidenziali”’. Tali informazioni non dovranno mai essere comunicate a terzi.
E’ vietata la comunicazione a Terzi ¢ la diffusione, in qualsiasi forma, di dati sensibili.

In particolare, i Destinatari che, a qualunque titolo, partecipino ai lavori delle Commissioni di gara sono
tenuti al segreto e ad astenersi dal divulgate le informazioni acquisite durante i lavori della

Commissione.

10.5.8. Altre Aree sensibili

Sono stati inoltre considerati a rischio altre aree di interesse.

10.6. Misure correttive utili a ridutre la probabilita che il rischio si verifichi - Il trattamento del
rischio e le misure programmate per neutralizzarlo.

La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi attraverso Iintroduzione di
apposite misure di prevenzione e contrasto, azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio-

cortuzione connesso ai processi posti in essere dall’Ente.

Le misure sono classificabili in “misute comuni e obbligatotie” e “misure ulteriori” ovvero eventuali
misute aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna amministrazione /socleta. L’individuazione e
la valutazione delle misure & compiuta dal “Responsabile della prevenzione” con il coinvolgimento dei

responsabili competenti per area.

1l trattamento del rischio si completa con P'azione di monitoraggio, ossia la verifica dellefficacia dei
sistemi di prevenzione adottati e leventuale successiva introduzione di ulteriori strategic di
ptevenzione: essa ¢ attuata dai medesimi soggetti che partecipano allinterno del processo di gestione

del rischio ed ¢ operata nei termini di cui sopra.

Con patticolare riferimento alle previsioni del presente “Piano”, sono stati programmati diversi
interventi tesi a mitigare ulteriormente i rischi oggetto di analisi nei termini sopra descritti e predisposte

le opportune attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure.
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11. ISTRUZIONI E PRASSI

Nell’ambito del proprio sistema organizzativo, in ragione della sua struttura lineare, la Societd, nel
rispetto dei principi indicati dalle Linee guida di Confindustria ¢ Uni Iso 31000 2010, richiamati dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, ha messo a punto un appatato essenziale di istruzioni e di prassi
operative volte a regolamentare lo svolgimento delle attivita aziendali, che contribuiscono a garantite il
tispetto delle normative vigenti anche di derivazione pubblicistica. Tali sttumenti mirano, da un lato, a
regolare Iagire declinato nelle sue varie attivita operative, e dall’altro, a consentite i controlli, preventivi
€ successivi, sulla correttezza delle operazioni effettuate. In tale modo, si garantisce leffettiva
uniformitd di comportamento all’interno dell’Impresa, nel rispetto delle disposizioni normative,

statutarie e regolamentari che regolano lo svolgimento della sua attivita.

12. FORMAZIONE DEL PERSONALE E DIFFUSIONE DEL PIANO NEL CONTESTO
AZIENDALE

11 Piano adottato da Contram risponde alle specifiche prescrizioni in materia di “Anticorrngione” ed &
finalizzato a prevenire fenomeni corruttivi nella gestione dell’attivita sociale.

Per il Piano ¢ prevista un’apposita azione di comunicazione atticolata in informazione e formazione,
volta a rendere noti i suoi contenuti ed i suoi impatti a tutti i destinatari, interni ed esterni, a tutti i
dipendenti, consulenti e collaboratori della “CONTRAM SPA”.

Le modalita di comunicazione (informazione e formazione) sono impostati dalla Societa e rientrano

nell’ambito di appositi programmi di aggiornamento professionale.

12.1. Informazione

La “CONTRAM SPA” promuove la conoscenza del Piano ¢ del MOGC, della relativa documentazione
interna e del loro aggiornamento, tra tutti i dipendenti, che sono pettanto tenuti a conoscerne il
contenuto, ad osservarli ed a contribuire alla loro attuazione. In particolate, per quanto attiene alla
comunicazione del Piano, € previsto che quest'ulimo sia reso conoscibile, unitamente alle
procedure/regole di comportamento ad esso riferibili, ai Destinatar.

11 “Piano” completo ed il Modello MOGC sono a disposizione di tutti pet consultazione e spiegazione
presso il Responsabile della Prevenzione della Cotruzione e trasparenza, ed in sintesi presente sul sito
aziendale Contram sotto la sezione amministrazione traspatente.

Informativa a dipendenti

La comunicazione iniziale: 'adozione del Piano ¢ stata comunicata a tutte le tisotse in pianta organica al

momento della sua delibera di approvazione.
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Informativa ai nuovi dipendenti:
L’adozione del Piano ¢ comunicata nei modi e nelle forme previste dal “Piano”. Analoga procedura si

applica ai rapporti di lavoro con stagisti collaboratori.

Informativa a collaboratori esterni e pariners

La “CONTRAM SPA” promuove la conoscenza e l'osservanza del Piano anche tra 1 partners

commertciali e finanziati, i consulenti, i collaboratoti a vario titolo, i clienti ed i fornitoti.

12.2. Adozione di specifiche attivita di formazione del personale

I dipendenti che direttamente o indirettamente svolgono un’attivita all'interno degli Uffici della Societa
dovranno partecipare ad un programma formativo sulla normativa relativa alla prevenzione e
tepressione della Corruzione e sui temi della legalita.

Il programma di formazione approfondisce le norme penali in materia di reati contro la P.A. e di
corruzione tra privati oltre che in particolare, i contenuti della Legge n. 190/12 e gli aspetti etici e della
legalita dell’attivita oltre ad ogni tematica che si renda opportuna e utile per prevenire e contrastare la
corruzione.

La “CONTRAM SPA” promuove pertanto la conoscenza del Piano, della relativa documentazione
interna e del loro aggiornamento, tra tutti i dipendenti, che sono pettanto tenuti a conoscerne il
contenuto, ad osservatli ed a contribuire alla loro attuazione.,

Lattivita di formazione ¢ finalizzata a diffondere la conoscenza della disciplina in materia di
“Anticorrmzione”’, del “Piano di prevensione della corrugione”, delle sue finalita e delle regole di condotta
contenute in esso. I piani formativi sono adeguati, nei contenuti ¢ nelle modalita di erogazione, in
funzione della qualifica dei destinatari e del livello di rischio dell’area in cui operano. In particolare,
sono previsti livelli diversi di informazione e formazione attraverso idonei strumenti di diffusione.

La formazione riveste un’importanza cruciale nell’ambito della prevenzione della Corruzione.

La formazione avverra con le seguenti modalita:

- corsi di formazione;

- e-mail;

- informative interne.

La Programmazione dei percorsi formativi
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La “CONTRAM SPA” programma adeguati percorsi di formazione, tenendo presente una
strutturazione su due livelli, al fine di realizzare una formazione differenziata e specifica sulla base delle
diverse professionaliti di ciascun dipendente:

1) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (apptoccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

2) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
otganismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio di commissione di reati e
sopra individuate: riguarda le politiche, i programmi e i vati strumenti utilizzati pet la ptevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nella Societa.

I fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della prevenzione in raccotdo con i responsabili
delle funzioni coinvolte.
Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal RP.C.T., tenendo ptresenti il ruolo

affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di cotruzione individuate nel Piano.

Sono_altresi previste iniziative di formazione specialistiche per il responsabile della prevenzione,
comprensive di tecniche di #isk management, e per le figure a vario titolo coinvolte nel processo_di
prevenzione.

L’adozione delle iniziative finalizzate alla realizzazione degli intetventi formativi ¢ rendicontata con

appositi moduli di partecipazione.

La “CONTRAM SPA” effettua il monitoraggio e verifica il livello di attuazione dei processi di
formazione e la loro efficacia. II monitoraggio viene realizzato attraverso questionati destinati ai
soggetti destinatati della formazione. Le domande riguardano le priotita di formazione e il grado di
soddisfazione dei percorsi gia avviati.

La formazione sul “Piano della prevenzione della corruzione”

L attivita di formazione riguarda la conoscenza della documentazione interna ¢ il loro aggiornamento.

I fabbisogni formativi, in termini di tempi da dedicare all’attivita e programmi dei cotsi, sono individuati
dal responsabile della prevenzione.

II personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal responsabile della prevenzione, tenendo
presenti il ruolo affidato a clascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel
“Piano”.

Il piano annuale di formazione per il 2017 prevede:

- le materie oggetto di formazione riguardanti i temi di cortuzione, legalitd] ed etica;
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- idipendenti e dirigenti che svolgono attivita particolarmente esposte al rischio di corruzione;

- il grado di informazione e conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivitadl a rischio di
cotruzione;

- diverse metodologie formative;

- un monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti;

- una formazione specialistica per il Responsabile della prevenzione della corruzione;

13. IL CODICE ETICO DELLA “CONTRAM SPA.”

“CONTRAM SPA” cura, con patticolare attenzione, la valorizzazione e la salvaguardia dei profili etici
della propria attivita d’'impresa.

Si tinvia, pet un maggiore dettaglio, al Documento denominato “Codice etico”, parte integrante del
MOGGC, che ha lo scopo di individuare e definire in modo chiaro ed esaustivo I'insieme dei valori, dei
ptincipi fondamentali e delle norme comportamentali che costituiscono il presupposto irrinunciabile

pet il cotretto svolgimento delle attivita aziendali.

14. CODICE DI COMPORTAMENTO

Pet quanto riguarda il Codice di comportamento, ad integrazione di quanto gia previsto dal Cenl
applicato, dalle norme del codice civile in materia di lavoro, dallo Statuto dei lavoratori e dal Codice
Etico, si fa anche riferimento alle regole contenute nel Dpr. 16 aprile 2013, n. 62 (“Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell art. 54 del Decreto legislativo 30 margo 2001, n. 1657).

I comportamenti posti in essere in difformita da quanto previsto dalle normative e dai regolamenti

sopra citati, costituisco illecito disciplinare, perseguibile secondo quanto dalle stesse previsto.

14.1. Conflitto di interesse

La Societa presta una particolare attenzione sulle situazioni di conflitto di interesse in cui possono
incotrere gli Amministratori e il personale.

In ptimo luogo, Iattenzione riguarda i Responsabili del procedimento, che la legge ha valorizzato con
Pinsetimento di una nuova disposizione, di valenza prevalentemente deontologico-disciplinare,
nell’ambito della legge sul procedimento amministrativo.

L’art. 1, comma 41, della Legge n. 190/12, ha introdotto l'att. 6-bis nella Legge n. 241/90, rubricato

“Conflitto di interessi’, secondo la quale “i/ Responsabile del procedimento e i titolari degli Uffici competenti ad
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adottare i pareri, le valutagioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni sitnagione di conflitto, anche potenziale”.

La violazione sostanziale della suddetta norma pet quanto applicabile alla Contram S.p.A., tenuto conto
delle caratteristiche giuridiche della Societa esposte in premessa, che si realizza con il compimento di un
atto illegitimo, da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente, suscettibile di essete sanzionata
con lirrogazione di sanzioni all’esito del relativo procedimento, oltre a poter costituire fonte di
illegittimita del procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di
potere sotto il profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa.

Per le altre ipotesi di conflitto di interesse il Responsabile della prevenzione della corruzione procedera

alle opportune verifiche in base alle specifiche fattispecie.

15. SISTEMA DISCIPLINARE E RESPONSABILITA(]

La mancata osservanza delle disposizioni contenute nel “Piano della prevensione della corrugione” e del
MOGTC, oltre alla mancata collaborazione con il Responsabile Anticorruzione ¢ trasparenza costituisce
illecito disciplinare (art. 1, comma 14, Legge n. 190/12) ed il suo accertamento ¢ idoneo ad attivare il
procedimento per I'applicazione delle sanzioni disciplinari previste dalla vigente notmativa, in
conformita a quanto stabilito dal Cenl, dal proptio contratto di lavoro, dallo “Statuto dei Lavoratori”,
dal Modello di Organizzazione Gestione e Controllo di Contram S.p.A., dal Codice Etico, dal Codice di
comportamento e dalle altre norme di riferimento.

Uno degli elementi essenziali per la costruzione, attuazione e mantenimento di un efficace “Piano di
prevenzione della Corrugione”, & infatti esistenza di un adeguato sistema disciplinate e sanzionatotio teso a
punire il mancato rispetto delle misure indicate nel Modello (sistemi previsti dal Piano che ne costituisce
parte integrante e principi contenuti nel Codice di comportamento). Pertanto, la definizione di un
adeguato sistema disciplinare e sanzionatorio costituisce un ptresupposto essenziale ai fini

dell’attuazione della normativa in materia di “/Anticormzione” introdotta dalla Legge n. 190/12 e ss.mm.ii.

16. IL PIANO DELLA TRASPARENZA

La Trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della Cortuzione e per
Petficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa.

La Legge n. 190/12 ¢ intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo un’attuazione
ancora piu spinta della Trasparenza che, come noto, gia era stata largamente valotizzata a partire

dall’attuazione della Legge n. 241/90 e, successivamente, con P’approvazione del Dlgs. n. 150/09.
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La “Legge Anticorrugione” ha poi previsto una serie di disposizioni che si applicano direttamente a tutte le
Pubbliche Amministrazioni e agli Enti pubblici nazionali, compresi quelli aventi natura di Enti
economici, nonché alle Societa partecipate e a quella da esse controllate e agli Enti privati in controllo
pubblico, per la loro attivita di pubblico intetesse disciplinata dal dititto nazionale o dell'Unione
europea, ed ha conferito una delega al Governo per approvate un Decteto legislativo avente ad oggetto
il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle Pubbliche Amministrazioni (art. 1, comma 35), esetcitata con 'apptrovazione del D.Igs. n.
33/13.

Gli adempimenti di Trasparenza sono curati seguendo le indicazioni contenute nel D.gs. n. 33/13,
nonché sulla base del contenuto della Delibera Civit n. 50/13 (Linee Guida per I'aggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2014-2016) e successive deliberazioni adottate
dal’Anac. Restano comunque “ferme Je disposizioni in materia di pubblicita previste dal Codice di cni al Decreto
legistativo 12 aprile 2006, n. 1637, nonché, naturalmente, tutte le altre disposizioni gid vigenti che

prescrivono misure di Trasparenza.

16.1 Piano della trasparenza in “CONTRAM SPA”

Tutti i provvedimenti adottati che rientrano tra quelli obbligatori previsti nel punto precedente del
presente “Prano” devono essere pubblicati, secondo quanto previsto nella tichiamata disciplina, nelle
Circolari Civit e poi Anac, nell’apposita Sezione del sito nternet aziendale.

Restano comunque “ferme le disposigioni in materia di pubblicita previste dal Codice di cui al Decreto legislativo 12
aprifle 2006, n. 1637, nonchéll, tutte le altre disposizioni gia vigenti che prescrivono misure di
Trasparenza.

Per quanto riguarda la trasparenza sul sito istituzionale (www.contram.it), ¢ stata creata una apposita
Sezione intitolata “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”, nella quale saranno inserite
tempestivamente le informazioni, secondo quanto stabilito nel DL n 33/13, in conformita alle Linee
guida della Civit riportate nella Delibera n. 50/2013 e successive dell’Anac e alle indicazioni fornite di
volta in volta dall’Avcp (ora Anac) con riferimento ai dati sui contratti pubblici telativamente a lavori,
servizi e forniture.

In base all’art. 1, comuma 34, della Legge n. 190/12 ¢ all’art. 11, comma 1, del Dlgs. n. 33/13, le
disposizioni dei commi da 15 a 33 della stessa Legge n. 190/12 (c.d. “Legge Anticormgione”) si applicano

anche agli Enti pubblici vigilati, agli Enti di diritto ptivato in controllo pubblico, alle societa partecipate
(secondo le accezioni datene dalla norma), alle Societa pattecipate dalle P.A. e alle loro controllate ai

sensi dell’art. 2359 C.c., limitatamente all’attivita di interesse pubblico svolta.
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Nello specifico, le norme rilevanti per “CONTR.AM SPA” sono le seguenti:
a) art. 1, comma 15, Legge n. 190/12;
b) art. 1, comma 16, Legge n. 190/12;
¢) art. 1, comma 29, Legge n. 190/12;
d) art. 1, comma 30, Legge n. 190/12;

16.2. Compiti del “Responsabile della prevenzione della Cortuzione” in funzione di

“Responsabile della Trasparenza”

11 “Responsabile per la prevengione della Corruzione” svolge le funzioni di “Responsabile per la Trasparenza”, ed

in tale veste, egli ha il compito di:

- proporre 'aggiornamento del “Piano”, al cui interno devono essere previste anche specifiche
misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di Trasparenza;

- controllare 'adempimento da parte della Societa degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezza ¢ laggiornamento delle informazioni
pubblicate;

- segnalare all’Organo di gestione ed all’Autorita nazionale Anticortuzione i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell’attivazione del procedimento
disciplinare e delle altre forme di responsabilita.

I tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti

dalla legge ¢ garantito dal “Responsabile della trasparenza” in coordinamento con lorgano

amministrativo.

17. OBBLIGHI DI INFORMAZIONE E MECCANISMI DI ACCOUNTABILITY
17.1. Verso le Amministrazioni vigilanti

La Societa, attraverso il Responsabile della prevenzione della Corrugione ¢ trasparenza il quale ne cura la
trasmissione e contestualmente ne verifica la pubblicazione sul sito istituzionale aziendale, attua un
idoneo Sistema informativo nei confronti degli Enti vigilanti, secondo il sistema di raccordo definito nei
propti “Piani triennali di prevenzione della corrugione” (“Ptpc”) dalla stessa messo a punto.

Nei confronti dei cittadini, il meccanismo di accountability, che consente di avere notizie in metito alle

misure di prevenzione adottate per contrastare la corruzione, ¢1 dato dalla pubblicazione del presente
“Piand” nel sito istituzionale e in quello dell’ Amministrazione controllante a cui € trasmesso.
Eventuali aggiornamenti del “Pians” seguiranno la stessa procedura e pubblicita sopra descritte.
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18. LE SANZIONI

Oltre alle sanzioni previste nel Cenl. , dal Codice penale (artt. 317, concussione; 318, corruzione pet
Pesercizio della funzione; 319-guater, induzione indebita a date o promettere utilitd; 346-bis, traffici di
influenze illecite) e dal Codice civile (art. 2635, cotruzione fra ptivat), bisogna tener conto delle
sanzioni previste ai commi 14 (ripetute violazioni), 33 (mancata pubblicazione sul sito), 44 (violazione
dei doveri contenuti nel codice di comportamento) dell’art. 1 della Legge n. 190/12 e del sistema

sanzionatotio introdotto con il DL n. 90/14 convertito con L. n.114 del 2014

19. RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE N. 190/12

Le disposizioni del presente Piano eventualmente in contrasto con la normativa sopravvenuta saranno
disapplicate anche nelle more del suo formale adeguamento, salva l'applicazione dell'eventuale disciplina
transitoria disposta per legge e, comunque, in attuazione del principio di catattere generale fempus regit
actum.

Il Piano ¢ comunque soggetto ad aggiornamenti annuali, proposti dal Responsabile della prevenzione della
Cormzione e trasparenga, ogni qual volta emergano rilevant mutament organizzativi dell’Azienda, € in
seguito a vetifica della sua attuazione ed adeguatezza alle indicazioni che verranno di volta in volta
fornite dal Dipartimento della Funzione pubblica, dal’ANAC (Autoritd nazionale Anticorruzione)
attraverso eventuali modifiche che fossero apportate al “Piano nagionale Anticorrugiong” o con altri atti di

inditizzo da parte delle Amministrazioni vigilanti.

Cametino, li 30 /01/2017
11 Responsabile della prevenzione della cormzione e trasparenza
Awv. Mario Pollicelli
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